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PROCESSO N°: 0825211-87.2026.8.18.0140

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

ASSUNTO: [Adicional de Qualificacao , Acidente em Servigo]
AUTOR: LUZIA HONORINA MELO BARBOSA

REU: CAJU PRODUCOES E EVENTOS LTDA. e outros

DECISAO

Trata-se de ACAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA (Ids
94954790 e 94970059) ajuizada por LUZIA HONORINA MELO BARBOSA contra a KALOR
LTDA. e 0o ESTADO DO PIAUI.

A autora noticia que ‘foi celebrado contrato administrativo de patrocinio vinculado a
realizacdo do evento denominado ‘AUREA — Alok e Convidados’ previsto para ocorrer na
cidade de Teresina/PI, em 25 de abril de 2026

Relata que, o Contrato n. 084/2026/SETUR, decorrente da Inexigibilidade de Licitacao
n. 06/2026, vinculada ao Processo Administrativo n. 00153.000386/2026-53, destinou recursos
publicos classificados como Fonte 500 — Recursos ndo Vinculados de Impostos, no importe de
R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), em favor da empresa requerida, entdo
responsavel pela realiza¢do do evento.

Ressalta que, “a contrata¢do possui elevado custo financeiro, em patamar
absolutamente incompativel com a realidade fiscal e social enfrentada pelo ente publico”.

Tece consideracdes acerca do cabimento da agao popular, da lesividade ao patrimonio
publico ¢ a moralidade administrativa, da afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A vista disso requer, inclusive em sede de tutela de urgéncia antecipada: i) a imediata
suspensdo do evento artistico programado para ocorrer na data de amanha; i1) a suspensdo dos
efeitos do contrato firmado para apresentagdo do artista Alok; iii) a proibicdo de qualquer
pagamento decorrente da contratacdo; iv) a suspensao de despesas acessorias vinculadas ao
evento; v) a proibi¢do de novas contratagdes relacionadas ao mesmo evento; vi) a fixacdo de
multa didria por descumprimento.

Vieram-me, entdo, conclusos os autos.
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E o relato do necessario.

Passo a decidir e a fundamentar.

De inicio, faz-se oportuno destacar que, apesar da inclusio do MUNICIPIO DE
TERESINA-PI no polo passivo desta agdo, antes mesmo do recebimento, a inicial foi aditada
para excluir o ente municipal e incluir o ESTADO DO PIAUI, sob o fundamento de que “a
contrata¢do objeto da presente demanda ndo foi promovida pelo Municipio de Teresina, mas
sim mediante aporte financeiro oriundo do or¢amento estadual”.

Trata-se a a¢ao popular de meio previsto na Constitui¢do Federal (art. 5°, LXIII e 14, da
CF), disponivel a qualquer cidadao, com a finalidade de invalidar atos lesivos relacionados ao
patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e

cultural, in verbis:

Art. 5°.(...)

LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Portanto, seu objeto € o combate ao ato ilegal ou imoral e lesivo ao patrimonio publico.
Sob essa premissa, passa-se a andlise do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela de urgéncia.

Como se sabe, a concessdo da tutela provisoria de urgéncia de natureza antecipada, nos
termos do art. 300 do CPC, condiciona-se a demonstragdo de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito invocado pelo autor e, ainda, ao perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo. Confira-se:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
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resultado 1til do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugao real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Pelo visto, a autora pretende, em suma, a suspensao dos efeitos do contrato firmado para
a apresentacao do artista Alok, prevista para amanha, dia 25/04/2026, cancelando-se a realizagao
do referido show, assim como a proibi¢dao de qualquer pagamento decorrente da contratacao e de
eventuais despesas acessoOrias vinculadas ao evento e a proibicdo de novas contratagdes
relacionadas a0 mesmo show, sob pena de multa diaria, em caso de descumprimento.

Depreende-se da documentagao acostada a inicial que, a Secretaria de Turismo do
Estado do Piaui e a empresa requerida KALOR LTDA. firmaram contrato cujo objeto se refere a
destinacdo do montante de R$ 1.800.000,00 (um milhao e oitocentos mil reais), com a finalidade
de patrocinar a realizacdo do evento AUREA - Alok e Convidados, em Teresina-PI, em
25/04/2026.

Vale destacar que, de acordo com o Superior Tribunal de Justi¢ca, um dos pressupostos da
Acdo Popular € justamente a lesdo ao patrimdnio publico, logo, a interpretacao da Lei n. 4.717
/1965 deve ter como vetor a ampla protecdo aos bens e direitos associados ao patrimonio
publico, em suas varias dimensoes (cofres publicos, meio ambiente, moralidade administrativa,
patrimonio artistico, estético, historico e turistico), tanto assim que, para o cabimento da referida
acdo, dispensa-se a demonstracdo de prejuizo material, sobressaindo-se a sua natureza
preventiva.

Verifica-se do teor do Contrato n. 084/2026/SETUR que, a despeito do pagamento da
vultuosa quantia de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), a contrapartida (para
além da obvia realiza¢do do evento musical) refere-se tdo somente ao destaque das logomarcas
do Governo do Estado ou qualquer de seus produtos em relagcdo a terceiros, o que, somado a
vinculacao da figura do gestor estadual a publicidade do evento, ao menos em sede de cognigdo
sumaria, mostra-se desproporcional, além de evidenciar violagdo aos principios constitucionais
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que regem a Administracdo Publica, tais como moralidade e impessoalidade, notadamente pela

sabida proximidade eleitoral.

Nesse contexto, a aludida contratacdo musical/artistica em valor exacerbado
consubstancia risco de dano ao erario estadual.

Embora a gestdo da coisa publica inclua, necessariamente, o exercicio da
discricionariedade para fomentar setores certas atividades, como o turismo, o comércio € o
entretenimento, através da realizagdo de eventos que geram fluxo de capital, empregos
temporarios e impostos, movimentando a cadeia produtiva e que iniciativas do Poder Publico
com o objetivo de fomentar a cultura sejam bem vindas (o que advém, inclusive, de comando
constitucional - art. 215, caput, da CF), deve-se levar em consideracdo todas as demais
necessidades da populacdo, especialmente as mais basicas (saude, educagdo, seguranca, etc), de
forma que, o dispéndio, pelo Estado, de quantia tao relevante em um tunico evento na Capital,
com duracdo de poucas horas ¢ completamente irrazoavel e desproporcional. Além disso, ha
certa obscuridade no que diz respeito a fonte de custeio, pois sabe-se apenas que se trata de
recursos nao vinculados de impostos.

Ressalte-se, por oportuno, que, apesar de ser permitida a contratagdo direta de artistas
consagrados sem a necessidade de licitacao, € preciso observar os ditames da Lei de Licitacoes,
assim como previsao da referida despesa na Lei Or¢camentdria Anual (art. 5°, § 1°, da Lei n.
101/2000), haja vista que a realizacdo destas despesas pode configurar indicios de
irregularidades na gestdo orgamentaria (falta de transparéncia), pois o custeio dos eventos
festivos, bandas e artistas com recursos do erario, ressalvadas os recursos oriundos de emendas
parlamentares com finalidade definida e sem contrapartida do ente contratante, serd ilegal se
comprometer o resultado da gestdo em detrimento de servigos publicos essenciais como os de
saude, educacao, seguranga e sanecamento (art. 166-A, II, da CF/1988; e art. 179-C, II, da
CE/1989).

No mesmo sentido, a Nota Técnica n. 02, 23/05/2023, do Tribunal de Contas Estadual
preconiza que:

a) O custeio de eventos festivos, a contratagdo de bandas artisticas ¢ shows
com dispéndio de recursos do erario, ressalvados os recursos oriundos de
emenda parlamentar com finalidade definida (art. 166-A, II, da CF/88; e
art. 179-C, II, da CE/89) e sem contrapartida do respectivo ente, pode
configurar despesa ilegitima se:
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a.1) Comprometer o resultado da gestdo publica, em detrimento da oferta
de servigos publicos essenciais, tais como os de saude, educacao, seguranca
€ saneamento;

a.2) Comprometer o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO
(art. 9° da LRF);

a.3) O ente contratante estiver descumprindo os limites minimos
constitucionais de aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE) e em agdes e servigos publicos de sauide (ASPS), com base na
publicagdo dos tultimos relatorios da LRF ou apuracdes desta Corte de
Contas;

a.4) Implicar inadimplemento regular de fornecedores ou descumprimento
da ordem cronologica de pagamento, nos termos do art. 141 da Lei n.°
14.133/21;

a.5) O ente federado estiver inadimplente com o pagamento de quaisquer
direitos ou beneficios remuneratorios de servidores publicos do quadro
ativo ou inativo.

a.6) O ente federado deixar de repassar a previdéncia social, no prazo e na
forma legal, as contribuigdes devidas, patronais ou de seus servidores, ou
se utilizar de verbas de fundos vinculados por lei para alcangar finalidade
vedada;

c) Apo6s a avaliagdo dos pressupostos anteriormente indicados, caso a
administragdo decida ser conveniente e oportuna a realizagdo de
festividades custeadas com recursos publicos, ainda que oriundos de
emenda parlamentar, no que tange a fase de planejamento das contratacgdes,
deve observar:

c.1) A existéncia de prévio planejamento publico acerca da programagao de
festividades para ocorrerem ao longo do exercicio financeiro que
impliquem na contratacdo de artistas ou de estrutura para realizacdo de
eventos;

c.2) A existéncia de previsdo de gastos com essas festividades na Lei
Orcamentaria Anual, seja por meio de dotagdo especifica ou de créditos
adicionais.
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Constata-se, também, risco de dano a Administragao Publica, pois, uma vez executado o
contrato, deve haver a sua regular quitacao. Por sua vez, o reconhecimento da ilegalidade na
utilizacdo da verba publica em ano eleitoral, desvinculada do interesse publico estatal, resulta
apenas em indenizacOes pelos gastos, até entdo realizados, nos termos da cldusula 9.4 do
contrato:

9.4. Caso venha ser rescindido pelo PATROCINADOR, em caso de
ilegalidade ou inexecugdo contratual imputado 8 PATROCINADA, devera
haver apenas indenizacdo dos prejuizos efetivamente suportados e
comprovados pela patrocinada, sob pena de enriquecimento ilicito;

Com efeito, a autora demonstrou que, diante da realidade atual do Estado, ndo se permite
gastos dessa monta com um Unico evento festivo que, a despeito de ser custeado pelo ente
estadual, cinge-se a Capital, em detrimento de servi¢os essenciais de saneamento basico,
educacgdo, seguranca e saude, os quais, como € notdrio, se encontram em situagao preocupante
para com toda a populacdo, portanto, tendo em vista o interesse publico, ¢ medida adequada o
deferimento da liminar.

Ante o exposto, presentes os requisitos do art. 300 do CPC, CONCEDO a tutela
proviséria de urgéncia requerida para determinar ao ESTADO DO PIAUI, através do
Governador e do Secretario Estadual de Turismo, a suspensdo do evento AUREA - Alok e
Convidados, bem como o cumprimento da obrigacdo de ndo fazer, voltada a ndo realizacdo de
quaisquer repasses de valores as pessoas juridicas contratadas, até ulterior determinagao judicial.

ADVIRTA-SE aos gestores demandados, que o descumprimento desta determinacao
liminar, acarretard multa pessoal COBRADA DIRETAMENTE NO CPF destes, de forma
solidaria, no valor integral aos somatorios do contrato, além da configuracdo do crime de
desobediéncia previsto no art. 330 do CP.

EXPECA-SE O COMPETENTE MANDADO DE CUMPRIMENTO DE LIMINAR, a
ser cumprido IMEDIATAMENTE por Oficial de Justiga.

Apo6s, CITEM-SE os demandados, pessoalmente, via mandado, e por meio do seu 6rgado
de representacdo, para, querendo, responderem aos termos da presente agao, no prazo legal, nos
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termos do art. 7°, caput, 1, “a”, da Lein. 4.717/1965.

Em seguida, abra-se vista dos autos ao representante Ministerial, para se manifestar no
prazo legal, voltando-me conclusos para anélise.

Expedientes necessarios.

Cumpra-se com urgéncia.

TERESINA-PI, 24 de abril de 2026.

LITELTON VIEIRA DE OLIVEIRA
Juiz Titular da 2 Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de Teresina
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